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Pregao n®211/2026
Processo n® 9900239885/2025

Trata-se de resposta a impugnacado do Edital apresentada pela empresa OBJETIVA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o0 n® 10.874.523/0001-10,
referente a contratacao para “Prestacao de servigos continuos de apoio administrativo
e operacional, compreendendo limpeza com fornecimento de materiais, copa, gargcom,
ascensoristas e recepgao, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra”.

Com relagao as alegacoes de ilegalidade formuladas pela Impugnante, segue abaixo
manifestacdo da Equipe de Planejamento da Contratacéao.

| - DA EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL PARA RESIDUOS NAO PERIGOSOS -
CLASSE Il -ITEM “B”

Apds o questionamento apresentado, a Administragao realizou nova avaliagao acerca
da exigéncia de apresentagcao de Licenga Ambiental para residuos nao perigosos -
Classe ll, originalmente prevista como requisito de qualificacao técnico-operacional.

A exigéncia foi inicialmente estabelecida com o objetivo de conferir maior seguranca a
contratacdo e assegurar a observancia das normas ambientais aplicaveis as atividades
eventualmente relacionadas ao manejo dos residuos decorrentes da execugéo
contratual. Todavia, diante dos questionamentos suscitados e do aprofundamento da
analise quanto as caracteristicas e obrigagcdes efetivamente compreendidas no objeto,
mostrou-se necessaria a reavaliagao da pertinéncia da exigéncia em face das atividades
que serdo desempenhadas pela futura contratada.

Nesse contexto, a matéria foi submetida a apreciagdo da Procuradoria Geral do
Municipio, tendo sido considerada, conforme orientagdo consignada no Parecer n°
50/MVSC/PPLC/2026, a necessidade de adequacéo do rol de documentos exigidos
parafins de qualificagao técnico-operacional, de modo que as exigéncias de habilitagao
guardem correspondéncia direta com as atividades abrangidas pela contratagcdo e com
os requisitos legalmente aplicaveis.

Para essa reavaliacao, foram considerados, inclusive, o enquadramento da atividade
correspondente ao CNAE n° 8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios, bem
como os parametros estabelecidos pela Resolucao INEA n® 264/2022, especialmente
quanto a necessidade de se verificar a efetiva atividade sujeita ao licenciamento
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ambiental, ndo sendo suficiente, por si s6, a mera existéncia de residuos decorrentes da
execucao dos servicos para caracterizar a necessidade de licenca especifica.

Com efeito, o objeto da presente contratagdo compreende servigcos de limpeza, asseio
e conservacado predial, nado abrangendo atividade auténoma de tratamento,
armazenamento, transporte ou destinagdo final de residuos. Os residuos
eventualmente gerados no curso da execugdo contratual serdo objeto de mero
recolhimento e descarte mediante a rede publica regular de coleta de residuos
urbanos, ndo cabendo a contratada exercer atividade prépria de gerenciamento ou
destinacao final de residuos que, por sua natureza, demande licenciamento ambiental
especifico.

Dessa forma, a luz das caracteristicas concretas do objeto, da regulamentacéo
ambiental aplicavel e da orientacdo juridica exarada pela Procuradoria Geral do
Municipio, ndo se mostra necessaria a manutencao da exigéncia de apresentacao
de “Licenca Ambiental para residuos nao perigosos - Classe II” como requisito de
qualificagcao técnico-operacional, razdo pela qual a Administracdo promoveu a
correspondente retificagdo do Edital, com a exclusao da referida exigéncia.

Ressalta-se, por fim, que a retirada da exigéncia especifica ndo afasta a obrigacéo da
futura contratada de observar integralmente a legislacdo ambiental aplicavel a
execucao dos servigos, inclusive quanto ao correto acondicionamento, recolhimento e
descarte dos residuos eventualmente produzidos, nos limites das obrigagdes que lhe
forem atribuidas pelo instrumento contratual e pela legislagéo vigente.

Diante do exposto, acolhe-se o questionamento formulado no item “b”, tendo sido
promovida a correspondente retificagao do instrumento convocatdério.

Il - DA DECLARAGAO RELATIVA A REGULARIDADE AMBIENTAL - ITEM “C”

Quanto ao ponto suscitado, verifica-se que a questao resta superada em razao da
retificagdo promovida no instrumento convocatdrio, por meio da qual a referida
exigéncia foi formalmente suprimida do Edital, conforme publicado em Errata.

Dessa forma, considerando a exclusao da exigéncia que fundamentava o
questionamento, resta prejudicada a analise do pedido formulado no item “c”.

IIl - DAS REMISSOES AO INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADO - IMR - ITEM
“D”

Assiste razao a Impugnante quanto ao ponto.
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Com efeito, as referéncias ao Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR constantes
dos itens 6.21, 6.39 e 7.1 do Termo de Referéncia decorreram de mero erro material,
uma vez que o instrumento se encontra previsto no Anexo I-E, e ndo no Anexo I-D.

Ainconsisténcia foi devidamente corrigida, conforme publicado em Errata, passando os
dispositivos a observar as seguintes referéncias:

Item 6.21: “A fiscalizagdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente através
do Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), conforme previsto no Anexo I-E para
afericdo da qualidade da prestacao dos servigos, devendo haver o redimensionamento
no pagamento com base nos indicadores estabelecidos.”

Item 6.39: “Consolidar, ao final de cada periodo de referéncia, as informacdes apuradas
nas rotinas de fiscalizagdo para atribuicdo de pontuacdo aos indicadores do IMR,
conforme os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia, no Anexo I-E;”

Item 7.1: “A avaliagdo da execugédo do objeto utilizara o Instrumento de Medigéo de
Resultado (IMR), conforme previsto no Anexo I-E para afericdo da qualidade da
prestacdo dos servigos OU o disposto neste item.”

Assim, acolhe-se o apontamento formulado no item “d”, tendo sido promovida a
correcao das referéncias por meio de Errata.

IV - DA NAO OBRIGATORIEDADE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

No que se refere a alegacdo de auséncia do Estudo Técnico Preliminar - ETP no
instrumento convocatoério, o questionamento ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que nao ha imposicao legal para que o Estudo Técnico
Preliminar integre obrigatoriamente o Edital como seu anexo, tampouco para que sua
divulgacao prévia constitua requisito de validade ou condicao para a publicagdo do
instrumento convocatorio.

Embora o ETP constitua importante instrumento da fase preparatéria da contratacao,
nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, sua natureza é eminentemente
preparatoéria, destinando-se a subsidiar a analise da necessidade administrativa e a
definicdo da solugcdo apta ao atendimento do interesse publico, servindo de fundamento
para a elaboracido dos demais documentos de planejamento da contratagéo.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento expresso no
Acérdao n© 2.273/2024 - Plenario, vejamos:



ey
%5 ADMINISTRACAO

A Lei 14.133/2021 nao obriga a inclusao do estudo técnico preliminar
(ETP) como anexo do instrumento convocatério, mas, caso o 6rgao
promotor do certame considere que a divulgacdo do ETP melhor
embase os licitantes para sua participacao no processo, ndo ha ébice
quanto a sua publicagcdo, desde que os riscos de informagoes
conflitantes com o termo de referéncia (TR) sejam mitigados
previamente.

Mais recentemente, o entendimento foi reafirmado pelo TCU por meio do Acérdao n®
1.532/2026 - Plenario, que consignou expressamente nao haver imposi¢céo na Lei n®
14.133/2021 para que o ETP seja anexado ao instrumento convocatério ou divulgado
previamente a publicagdo do Edital, sem prejuizo da possibilidade de sua
disponibilizacado pela Administragao por razdes de transparéncia e governancga.

Nao ha imposigdo, na Lei 14.133/2021, para que o estudo técnico
preliminar (ETP) seja anexado ao instrumento convocatério, nem para
sua divulgacao na internet como requisito prévio a publicacéo do edital
de licitacao [...]

Ora, vimos, portanto, que a auséncia do ETP entre os anexos disponibilizados
juntamente com o Edital nao caracteriza irregularidade, nem compromete a validade
do procedimento licitatério, inexistindo comando na Lein®14.133/2021 que determine
sua obrigatdria integragcao ao instrumento convocataorio.

Cumpre destacar, ainda, que a publicidade do Edital e de seus anexos obrigatdrios nao
se confunde com o direito de acesso aos documentos que integram o respectivo
processo administrativo. O processo administrativo que instrui a presente contratagao
possui natureza publica, podendo ser objeto de consulta pelos interessados e por
qualquer cidadao.

Com relagao ao parcelamento do objeto, cumpre registrar, desde logo, que a opgao
administrativa pela contratagdo em grupo unico encontra-se devidamente motivada e
tecnicamente fundamentada no item 9 do Estudo Técnico Preliminar (peca 56 do
processo administrativo).

V - DAS REMISSOES CONSTANTES DOS ITENS 6.53 E 6.54 - ITEM “F”

Assiste razao a Impugnante quanto asinconsisténcias apontadas, as quais decorrem de
meros erros materiais nas remissoes internas do instrumento convocatoério.

As referéncias foram devidamente corrigidas, conforme publicado em Errata, passando
a observar a seguinte correspondéncia:
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Item 6.53: onde consta remissao ao item 6.38.1.1, leia-se item 6.52.9: “Sempre que
houver admissao de novos empregados pela contratada, os documentos elencados no
item 6.52.9 acima deverao ser apresentados”.

Item 6.54: onde consta remissao ao item 6.39.1.4, leia-se item 6.52.8: “A Administragao
devera analisar a documentacgao solicitada no item 6.52.8 acima no prazo de 30 (trinta)
dias apds o recebimento dos documentos, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias,
justificadamente”.

Dessa forma, acolhe-se o apontamento formulado no item “f”, tendo sido
promovidas as correspondentes corregées no instrumento convocatério.

VI - DAS CLAUSULAS RELATIVAS A INVERSAO DE FASES E DO ROTULO “GARCOM”
NO ANEXO I-D - ITEM “G”

Quanto ao apontamento relativo ao rétulo “Gargom” no Anexo I-D, verifica-se que a
inconsisténcia decorreu de mero erro material, j& devidamente corrigido na tabela
correspondente, conforme publicado em Errata. Assim, no campo “Tipo de Servigo”,
onde constava indevidamente a mencao a “Gargom”, passa a constar “Ascensorista”,
em conformidade com o objeto da contratagao.

No que se refere as clausulas relativas a inversao de fases, constantes dos itens 6.4,
7.20.2,7.21.2 € 8.3.4, nao se verifica a inconsisténcia apontada.

Isso porque os subitens citados possuem redacao estritamente hipotética e condicional
(“Na hipotese de...” / “quando a fase de habilitacdo anteceder...”), decorrente de
modelos padronizados elaborados com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e na
Instrugao Normativa SEGES n© 73/2022.

Tais disposicdes somente terdo aplicagao na hipdtese de eventual decisdo expressa e
motivada pela inversdo procedimental, nos termos do art. 17, § 19 da Lei n©®
14.133/2021, ndo produzindo qualquer alteragao no rito ordinariamente adotado para o
presente certame, no qual a fase de julgamento das propostas antecede a fase de
habilitacao.

Dessa forma, o questionamento formulado no item “g” merece acolhimento apenas
quanto a correcao do erro material referente ao rétulo “Gargcom?”, ja promovida por
meio de Errata, ndo havendo necessidade de alteracao das disposi¢oes relativas a
hipotese de inversao de fases.
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VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as alegacbes apresentadas pela Impugnante séo
PARCIALMENTE PROCEDENTES, tendo em vista que os questionamentos suscitados
ensejaram a revisdo e a adequacdo de disposicbes constantes do instrumento
convocatério, bem como a corregao de erros materiais identificados no Edital e em seus
anexos.

Nesse sentido, foram acolhidos os apontamentos relativos a exigéncia de apresentagao
de Licenca Ambiental para residuos nao perigosos - Classe Il, inclusive quanto a
disposicao correlata objeto do item “c”, tendo sido promovida a sua supressao; as
referéncias ao Instrumento de Medicao de Resultado - IMR; as remissodes internas
constantes dos itens 6.53 e 6.54; ao erro material identificado no Anexo I-D quanto a
indicacao do tipo de servigo “Gargcom”, onde deveria constar “Ascensorista”; bem como
a disponibilizagao do Estudo Técnico Preliminar — ETP, cuja localizagcao nos autos foi
devidamente indicada.

Por outro lado, nao merece acolhimento apenas o pedido de exclusadao das
disposicoes relativas a eventual inversdao das fases do procedimento licitatério,
constantes dos itens 6.4, 7.20.2, 7.21.2 e 8.3.4, uma vez que tais previsdes possuem
carater estritamente hipotético e condicional, nao alterando o rito ordinario
estabelecido para o presente certame, no qual a fase de julgamento das propostas
antecede a fase de habilitagao.

Registra-se que as adequagdes decorrentes da analise da presente impugnagao foram
formalizadas mediante Errata devidamente publicada, conferindo-se publicidade as
alteragdes promovidas no instrumento convocatério. Em razdo das modificagdes
realizadas, foi igualmente alterado o prazo do certame, em observancia ao disposto
no art. 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021, assegurando-se aos interessados prazo
compativel para conhecimento das alteracbes e, quando pertinente, para sua
consideracdo na formulacao das propostas.

Assim, considerando os fundamentos expostos, as retificagbes ja promovidas pela
Administracdo e a correspondente alteracdo do prazo do certame, a presente
Impugnacao deve ser conhecida e, no mérito, julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE,
deixando-se de acolher exclusivamente o pedido de retirada das disposicoes
condicionais relativas a hipotese de inversao de fases, nos termos da
fundamentacgio acima apresentada.

Niteroi, 08 de setembro de 2026
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